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BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết 

Quy định mức trợ cấp ngày công lao động đối với người không hưởng 
lương từ ngân sách nhà nước tham gia lực lượng xung kích phòng, chống 

thiên tai khi được huy động tham gia hoạt động phòng, chống thiên tai trên 
địa bàn tỉnh Lào Cai

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở 
Nông nghiệp và Môi trường tỉnh Lào Cai tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ 
xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết Quy định mức trợ cấp ngày công lao 
động đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước tham gia lực lượng 
xung kích phòng, chống thiên tai khi được huy động tham gia hoạt động phòng, 
chống thiên tai trên địa bàn tỉnh Lào Cai, như sau. 

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh liên quan đến các quan hệ xã hội
Trong những năm gần đây, tình hình thiên tai trên phạm vi cả nước tiếp tục 

diễn biến phức tạp, cực đoan, khó dự báo, tác động trực tiếp đến tính mạng, sức 
khỏe, tài sản của Nhân dân và đặt ra yêu cầu ngày càng cao đối với năng lực phòng 
ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả thiên tai ngay từ cơ sở. Đối với tỉnh Lào Cai, 
sau khi hợp nhất đơn vị hành chính cấp tỉnh, toàn tỉnh có 99 xã, phường; địa bàn 
quản lý rộng, địa hình chủ yếu là miền núi, chia cắt mạnh, dân cư phân tán, nhiều 
dân tộc cùng sinh sống với điều kiện nhận thức, tập quán sinh hoạt và khả năng 
tiếp cận thông tin không đồng đều. Đây là những yếu tố làm gia tăng tính phức 
tạp trong công tác chỉ huy, huy động lực lượng, tổ chức ứng phó và hỗ trợ người 
dân khi xảy ra thiên tai, nhất là tại các vùng sâu, vùng xa, vùng có nguy cơ cao về 
lũ quét, sạt lở đất, ngập lụt cục bộ. Vì vậy, việc duy trì lực lượng xung kích phòng, 
chống thiên tai đủ mạnh, đủ gần dân, có khả năng phản ứng nhanh tại chỗ là yêu 
cầu thực tiễn cấp thiết. 

Lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai cấp xã là lực lượng nòng cốt, 
trực tiếp tham gia thực hiện các hoạt động phòng ngừa, ứng phó, khắc phục hậu 
quả thiên tai ở cơ sở. Tuy nhiên, phần lớn thành viên của lực lượng này là người 
dân địa phương, dân quân tự vệ hoặc thành viên các tổ chức đoàn thể không hưởng 
lương từ ngân sách nhà nước. Khi được huy động thực hiện nhiệm vụ, các đối 
tượng này phải tạm dừng công việc thường ngày, ảnh hưởng đến thu nhập, sinh 
kế và đời sống gia đình, trong khi điều kiện thực hiện nhiệm vụ thường khẩn cấp, 
nguy hiểm, tiềm ẩn rủi ro cao. Thực tiễn này làm phát sinh quan hệ xã hội cần 
được điều chỉnh phù hợp giữa một bên là trách nhiệm tham gia thực hiện nhiệm 
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vụ phòng, chống thiên tai và một bên là quyền lợi, chế độ hỗ trợ tương xứng đối 
với người được huy động. 

2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên 
quan đến quan hệ xã hội

Về chủ trương, đường lối của Đảng, ngày 24/3/2020, Ban Bí thư ban hành 
Chỉ thị số 42-CT/TW về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng 
ngừa, ứng phó, khắc phục hậu quả thiên tai, trong đó nhấn mạnh yêu cầu chú trọng 
củng cố, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của lực lượng xung kích phòng, 
chống thiên tai tại cơ sở; đồng thời yêu cầu các cấp, các ngành bảo đảm nguồn 
lực và các điều kiện hoạt động cho lực lượng làm công tác phòng, chống thiên tai, 
nhất là lực lượng xung kích ở cơ sở. 

Về chính sách của Nhà nước, hệ thống pháp luật hiện hành đã quy định 
khung pháp lý về tổ chức, hoạt động và chế độ, chính sách đối với lực lượng xung 
kích phòng, chống thiên tai cấp xã, trong đó có Luật Phòng, chống thiên tai; Luật 
sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều; 
Nghị định số 66/2021/NĐ-CP ngày 06/7/2021 của Chính phủ; Nghị định số 
53/2026/NĐ-CP ngày 05/02/2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều 
của các nghị định trong lĩnh vực đê điều và phòng, chống thiên tai.

Trước khi Nghị định số 53/2026/NĐ-CP được ban hành, Điều 33 Nghị định 
số 66/2021/NĐ-CP quy định mức trợ cấp ngày công lao động đối với người không 
hưởng lương từ ngân sách nhà nước tham gia lực lượng xung kích phòng, chống 
thiên tai ở mức còn thấp so với mặt bằng thu nhập, giá cả thị trường và mức độ 
rủi ro của nhiệm vụ; đồng thời việc xác định mức hỗ trợ cụ thể tại địa phương còn 
thiếu cơ sở đầy đủ, thống nhất, dẫn đến khó khăn trong triển khai thực hiện, thanh 
quyết toán kinh phí và bảo đảm chế độ, chính sách cho đối tượng được huy động. 

Ngày 05/02/2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 53/2026/NĐ-CP, trong 
đó sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 33 Nghị định số 66/2021/NĐ-CP theo hướng 
giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức 
trợ cấp ngày công lao động cụ thể, nhưng không thấp hơn mức quy định của pháp 
luật về Dân quân tự vệ; đồng thời quy định trường hợp làm nhiệm vụ cách xa nơi 
cư trú thì được hỗ trợ tiền ăn theo mức do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy 
định. Việc sửa đổi, bổ sung này đã tạo cơ sở pháp lý trực tiếp để tỉnh Lào Cai xây 
dựng và ban hành Nghị quyết cụ thể hóa mức trợ cấp ngày công lao động áp dụng 
trên địa bàn tỉnh; đồng thời xây dựng văn bản thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy 
ban nhân dân tỉnh để quy định mức hỗ trợ tiền ăn khi tổ chức thực hiện.

II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật địa phương điều chỉnh trực tiếp
Hiện nay, pháp luật Trung ương đã quy định khung về chế độ đối với người 

không hưởng lương từ ngân sách nhà nước tham gia lực lượng xung kích phòng, 
chống thiên tai khi được huy động thực hiện nhiệm vụ; đồng thời giao Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức trợ cấp ngày 
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công lao động cụ thể để áp dụng tại địa phương. Tuy nhiên, trên địa bàn tỉnh Lào 
Cai hiện chưa có nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định cụ thể mức trợ 
cấp ngày công lao động đối với đối tượng này. Do đó, quan hệ xã hội chưa được 
pháp luật địa phương điều chỉnh trực tiếp là quan hệ giữa cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền ở địa phương với người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước 
tham gia lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai trong việc xác định mức trợ 
cấp ngày công lao động cụ thể, căn cứ chi trả, trách nhiệm bảo đảm kinh phí và tổ 
chức thực hiện chi trả khi được huy động tham gia hoạt động phòng, chống thiên 
tai trên địa bàn tỉnh. 

Bên cạnh đó, đối với trường hợp người được huy động làm nhiệm vụ cách 
xa nơi cư trú, pháp luật hiện hành đã giao Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy 
định mức hỗ trợ tiền ăn. Trên địa bàn tỉnh Lào Cai, nội dung này cũng chưa được 
cụ thể hóa bằng văn bản riêng thuộc thẩm quyền, dẫn đến việc tổ chức thực hiện 
đầy đủ chế độ hỗ trợ khi huy động lực lượng tại cơ sở còn gặp khó khăn.

2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
Việc ban hành Nghị quyết quy định mức trợ cấp ngày công lao động cho 

lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai trên địa bàn tỉnh Lào Cai là cần thiết, 
xuất phát từ các lý do chủ yếu sau:

Thứ nhất, để cụ thể hóa kịp thời quy định mới của Trung ương. Nghị định 
số 53/2026/NĐ-CP đã giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân 
cùng cấp quyết định mức trợ cấp ngày công lao động cụ thể. Nếu tỉnh không ban 
hành Nghị quyết, sẽ thiếu cơ sở pháp lý để áp dụng thống nhất mức trợ cấp trên 
địa bàn.

Thứ hai, để bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của người không hưởng lương 
từ ngân sách nhà nước khi tham gia lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai. 
Đây là nhóm đối tượng thường bị ảnh hưởng trực tiếp đến thu nhập, sinh kế khi 
được huy động, trong khi mức độ rủi ro, trách nhiệm và cường độ công việc cao. 
Việc có quy định cụ thể về mức trợ cấp sẽ góp phần bù đắp một phần thu nhập bị 
giảm sút, giúp người dân yên tâm thực hiện nhiệm vụ. Đồng thời, việc ban hành 
riêng văn bản của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về mức hỗ trợ tiền ăn sẽ tạo cơ 
sở thực hiện đồng bộ, đầy đủ các chế độ liên quan khi huy động lực lượng làm 
nhiệm vụ xa nơi cư trú.

Thứ ba, để nâng cao hiệu quả huy động và duy trì lực lượng xung kích tại 
cơ sở. Chính sách hỗ trợ rõ ràng, phù hợp sẽ góp phần khuyến khích người dân 
tham gia, gắn bó lâu dài với lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai, nâng cao 
tinh thần trách nhiệm, tính chủ động, sẵn sàng ứng trực khi xảy ra thiên tai. 

Thứ tư, để tạo cơ sở cho công tác lập dự toán, phân bổ, quản lý, thanh toán 
và quyết toán kinh phí. Khi có Nghị quyết và có văn bản quy định mức hỗ trợ tiền 
ăn của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, các cơ quan, đơn vị, địa phương sẽ có căn 
cứ pháp lý rõ ràng để xây dựng dự toán hằng năm, bố trí nguồn lực và tổ chức chi 
trả đúng quy định, công khai, minh bạch. 
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Từ các lý do nêu trên, việc ban hành Nghị quyết là cần thiết để cụ thể hóa 
quy định của Trung ương; điều chỉnh quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình huy 
động lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai; bảo đảm quyền lợi của người 
tham gia; tạo cơ sở pháp lý cho cơ quan nhà nước trong tổ chức thực hiện; đồng 
thời đáp ứng yêu cầu thực tiễn phòng, chống thiên tai của tỉnh Lào Cai trong giai 
đoạn hiện nay. 

3. Thẩm quyền ban hành quy định để điều chỉnh quan hệ xã hội
Thẩm quyền ban hành quy định về mức trợ cấp ngày công lao động đối với 

người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước tham gia lực lượng xung kích 
phòng, chống thiên tai khi được huy động thuộc Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai. 
Theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 33 Nghị định số 66/2021/NĐ-CP đã được 
sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 53/2026/NĐ-CP, mức trợ cấp ngày công lao động 
do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định. Đồng 
thời, theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, Hội đồng nhân dân cấp 
tỉnh có thẩm quyền ban hành nghị quyết để quy định các nội dung được giao trong 
văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên và quyết định chính 
sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành pháp luật tại địa phương. Vì vậy, việc Hội 
đồng nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành Nghị quyết quy định mức trợ cấp ngày công 
lao động đối với đối tượng nêu trên là đúng thẩm quyền; Ủy ban nhân dân tỉnh là 
cơ quan trình và tổ chức thực hiện sau khi Nghị quyết được ban hành.

Đối với mức hỗ trợ tiền ăn cho trường hợp làm nhiệm vụ cách xa nơi cư 
trú, thẩm quyền quy định thuộc Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh theo quy định của 
pháp luật hiện hành. Vì vậy, nội dung này không thuộc phạm vi Hội đồng nhân 
dân tỉnh quyết định trong Nghị quyết mà cần được cụ thể hóa bằng văn bản riêng 
thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh.

4. Đánh giá tác động
a) Tác động đối với hệ thống pháp luật
Việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai quy định mức 

trợ cấp ngày công lao động đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà 
nước tham gia lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai khi được huy động là 
phù hợp với quy định tại Nghị định số 53/2026/NĐ-CP, Nghị định số 66/2021/NĐ-
CP và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan. Qua rà soát cho thấy đã có đủ 
căn cứ pháp lý để địa phương ban hành nghị quyết cụ thể hóa chính sách trên địa 
bàn; nội dung dự thảo không trái với văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên, bảo 
đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất trong hệ thống pháp luật.

Việc tách riêng nội dung hỗ trợ tiền ăn để thực hiện bằng văn bản do Chủ 
tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành cũng góp phần bảo đảm đúng thẩm quyền, 
làm cho hồ sơ chặt chẽ hơn về mặt kỹ thuật pháp lý. 
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b) Tác động về kinh tế
Đối với ngân sách nhà nước và các nguồn lực hợp pháp khác, việc ban hành 

Nghị quyết sẽ làm phát sinh nhu cầu kinh phí để chi trả trợ cấp ngày công lao 
động và khoản hỗ trợ tăng thêm khi làm nhiệm vụ ban đêm cho người không 
hưởng lương từ ngân sách nhà nước tham gia lực lượng xung kích phòng, chống 
thiên tai khi được huy động. Nguồn kinh phí thực hiện chính sách được xác định 
từ ngân sách nhà nước theo phân cấp ngân sách hiện hành, Quỹ phòng, chống 
thiên tai, nguồn đóng góp, tài trợ của tổ chức, cá nhân trong nước và ngoài nước, 
tổ chức quốc tế và các nguồn tài chính hợp pháp khác theo quy định của pháp luật. 
Cách xác định nguồn kinh phí như trên phù hợp với Luật Ngân sách nhà nước 
năm 2015, Luật Phòng, chống thiên tai, Nghị định số 66/2021/NĐ-CP của Chính 
phủ và các quy định hiện hành về Quỹ phòng, chống thiên tai.

Từ thực tiễn công tác phòng, chống thiên tai trên địa bàn tỉnh Lào Cai cho 
thấy, một đợt thiên tai và quá trình khắc phục cơ bản cơ sở hạ tầng thiết yếu có 
thể kéo dài từ 3 đến 20 ngày; đối với các đợt thiên tai lớn, thời gian huy động lực 
lượng có thể kéo dài hơn. Theo tính toán sơ bộ, với mức trợ cấp dự kiến là 400.000 
đồng/người/ngày; mức tăng thêm khi làm nhiệm vụ ban đêm bằng 50% mức trợ 
cấp ngày công lao động hiện hưởng; nếu một đội xung kích cấp xã có 133 người, 
toàn bộ đều là người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước, được huy động 
thực hiện nhiệm vụ trong 20 ngày, trong đó có 05 đêm huy động khoảng 50% 
quân số thì kinh phí trợ cấp ngày công lao động và khoản hỗ trợ tăng thêm khi 
làm nhiệm vụ ban đêm dự kiến khoảng 1.529.000.000 đồng. Đây là mức kinh phí 
ước tính theo kịch bản huy động lớn, kéo dài nhằm lượng hóa sơ bộ tác động ngân 
sách trong trường hợp xảy ra thiên tai nghiêm trọng hoặc phải huy động lực lượng 
trên diện rộng trong nhiều ngày liên tục.

Đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước tham gia lực 
lượng xung kích phòng, chống thiên tai, dự thảo Nghị quyết có tác động kinh tế 
tích cực và trực tiếp, vì tạo cơ sở pháp lý rõ ràng để chi trả trợ cấp ngày công lao 
động; đồng thời việc ban hành văn bản riêng quy định mức hỗ trợ tiền ăn sẽ góp 
phần bảo đảm đầy đủ hơn chế độ hỗ trợ khi thực hiện nhiệm vụ xa nơi cư trú, qua 
đó bù đắp một phần thu nhập bị mất, giảm gánh nặng tài chính cho cá nhân và hộ 
gia đình, đồng thời khuyến khích người dân tham gia lực lượng xung kích tại cơ 
sở. Việc giao Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ tiền ăn cũng 
bảo đảm tính linh hoạt trong điều hành, phù hợp với điều kiện thực tế và khả năng 
cân đối ngân sách của địa phương trong từng thời kỳ.

c) Tác động về xã hội
Việc ban hành Nghị quyết sẽ góp phần nâng cao nhận thức xã hội về vai trò 

của lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai cấp xã; củng cố niềm tin của người 
dân vào chính sách của Đảng, Nhà nước và chính quyền địa phương đối với lực 
lượng trực tiếp tham gia nhiệm vụ ở cơ sở. Chính sách trợ cấp cụ thể, minh bạch 
sẽ góp phần tăng cường sự đồng thuận, khuyến khích người dân tham gia lực 
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lượng xung kích, qua đó nâng cao năng lực ứng phó thiên tai tại chỗ, giảm thiểu 
thiệt hại về người, tài sản và hỗ trợ ổn định đời sống Nhân dân sau thiên tai. Đồng 
thời, việc tách riêng phần hỗ trợ tiền ăn để quy định bằng văn bản đúng thẩm 
quyền cũng góp phần nâng cao tính minh bạch, tính chặt chẽ của chính sách và 
thuận lợi cho quá trình tổ chức thực hiện.

d) Tác động về thủ tục hành chính
Việc ban hành Nghị quyết không làm phát sinh thủ tục hành chính mới. Các 

quy trình, hồ sơ, thủ tục liên quan đến huy động lực lượng, lập dự toán, chi trả, 
thanh toán và quyết toán kinh phí tiếp tục được thực hiện theo các quy định hiện 
hành của pháp luật về ngân sách nhà nước, phòng, chống thiên tai và các quy định 
khác có liên quan. Nghị quyết chủ yếu là căn cứ pháp lý để xác định mức trợ cấp 
ngày công lao động và tổ chức thực hiện thống nhất trên địa bàn tỉnh. Đối với hỗ 
trợ tiền ăn, việc ban hành văn bản riêng của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh cũng 
không làm phát sinh thủ tục hành chính mới mà chỉ là cơ sở xác định mức chi để 
tổ chức thực hiện.

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Từ những nội dung phân tích, đánh giá nêu trên, Sở Nông nghiệp và Môi 

trường kính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, trình Hội đồng nhân dân tỉnh 
ban hành Nghị quyết Quy định mức trợ cấp ngày công lao động đối với người 
không hưởng lương từ ngân sách nhà nước tham gia lực lượng xung kích phòng, 
chống thiên tai khi được huy động tham gia hoạt động phòng, chống thiên tai trên 
địa bàn tỉnh Lào Cai.

Đồng thời, để bảo đảm đầy đủ cơ sở triển khai thực hiện sau khi Nghị quyết 
được thông qua, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh giao cơ quan có liên quan tham 
mưu Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành văn bản quy định mức hỗ trợ tiền 
ăn đối với trường hợp người tham gia lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai 
được huy động làm nhiệm vụ cách xa nơi cư trú, không có điều kiện đi, về hằng 
ngày theo đúng thẩm quyền và quy định của pháp luật. 

Trên đây là Báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự 
thảo Nghị quyết Quy định mức trợ cấp ngày công lao động đối với người không 
hưởng lương từ ngân sách nhà nước tham gia lực lượng xung kích phòng, chống 
thiên tai khi được huy động tham gia hoạt động phòng, chống thiên tai trên địa 
bàn tỉnh Lào Cai của Sở Nông nghiệp và Môi trường./.

Nơi nhận:
- Ủy ban nhân dân tỉnh (b/c);
- Giám đốc, các Phó Giám đốc Sở (HĐH);
- Phòng Quản lý XDCT,TL&PCTT (t/h);
- Lưu: VT.

KT.GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC 
PHÓ GIÁM ĐỐC

Nguyễn Thái Bình
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PHỤ LỤC
(Kèm theo Báo cáo số     /BC-SNNMT ngày       tháng    năm 2026 của Sở Nông 

nghiệp và Môi trường tỉnh Lào Cai)
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo

Chủ trương, đường lối 
của Đảng

Nội dung dự thảo 
Nghị quyết thể chế 

hóa
Đánh giá Đề xuất 

xử lý

Chỉ thị số 42-CT/TW 
ngày 24/3/2020 của Ban 
Bí thư về tăng cường sự 
lãnh đạo của Đảng đối 
với công tác phòng 
ngừa, ứng phó, khắc 
phục hậu quả thiên tai; 
trong đó yêu cầu chú 
trọng củng cố, nâng cao 
chất lượng, hiệu quả 
hoạt động của lực lượng 
xung kích phòng, chống 
thiên tai tại cơ sở; bảo 
đảm nguồn lực và điều 
kiện hoạt động cho lực 
lượng làm công tác 
phòng, chống thiên tai 
cùng cấp.

Dự thảo Nghị quyết 
quy định mức trợ 
cấp ngày công lao 
động đối với người 
không hưởng lương 
từ ngân sách nhà 
nước tham gia lực 
lượng xung kích 
phòng, chống thiên 
tai khi được huy 
động; quy định 
nguồn kinh phí thực 
hiện và trách nhiệm 
tổ chức thực hiện.

Dự thảo Nghị 
quyết đã thể 
chế hóa một 
phần chủ 
trương của 
Đảng về bảo 
đảm điều kiện 
hoạt động, chế 
độ, chính sách 
cho lực lượng 
xung kích 
phòng, chống 
thiên tai tại cơ 
sở.

Đề nghị 
sớm ban 
hành Nghị 
quyết để 
làm cơ sở 
triển khai 
thực hiện 
trong mùa 
mưa lũ 
năm 2026.

2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo

Quy định của dự 
thảo Nghị quyết

Quy định của 
pháp luật hiện 

hành có liên 
quan

Đánh giá Đề xuất 
xử lý

Điều 1. Phạm vi điều 
chỉnh: Nghị quyết quy 
định mức trợ cấp ngày 
công lao động đối với 
người không hưởng 
lương từ ngân sách 
nhà nước tham gia lực 
lượng xung kích 
phòng, chống thiên tai 
khi được huy động làm 

Điểm a khoản 1 
Điều 33 Nghị 
định số 
66/2021/NĐ-CP 
đã được sửa đổi, 
bổ sung bởi Nghị 
định số 
53/2026/NĐ-CP; 
Điều 21 Luật Tổ 
chức chính quyền 

Phạm vi điều chỉnh 
của dự thảo phù 
hợp với quy định 
của pháp luật hiện 
hành và đúng thẩm 
quyền của HĐND 
tỉnh.

Giữ 
nguyên.
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nhiệm vụ phòng, 
chống thiên tai, tham 
gia tập huấn, huấn 
luyện, diễn tập trên địa 
bàn tỉnh Lào Cai. Các 
nội dung khác không 
quy định tại Nghị 
quyết thực hiện theo 
quy định của pháp luật 
hiện hành.

địa phương năm 
2025; khoản 2, 
khoản 3 Điều 6 
Luật Phòng, 
chống thiên tai 
được sửa đổi, bổ 
sung năm 2020.

Điều 2. Đối tượng áp 
dụng: Cá nhân là 
người không hưởng 
lương từ ngân sách 
nhà nước và thuộc lực 
lượng xung kích 
phòng, chống thiên tai 
khi được huy động làm 
nhiệm vụ phòng, 
chống thiên tai, tham 
gia tập huấn, huấn 
luyện, diễn tập; các cơ 
quan, tổ chức, cá nhân 
có liên quan trong việc 
thực hiện Nghị quyết.

Khoản 1 Điều 33 
Nghị định số 
66/2021/NĐ-CP 
đã được sửa đổi, 
bổ sung; khoản 2, 
khoản 3 Điều 6 
Luật Phòng, 
chống thiên tai 
được sửa đổi, bổ 
sung năm 2020.

Đối tượng áp dụng 
được xác định 
đúng, phù hợp với 
khung pháp lý hiện 
hành.

Giữ 
nguyên, 
thống nhất 
dùng thuật 
ngữ “đối 
tượng áp 
dụng”.

Điều 3 khoản 1: Mức 
trợ cấp ngày công lao 
động là 400.000 
đồng/người/ngày.

Điểm a khoản 1 
Điều 33 Nghị 
định số 
66/2021/NĐ-CP 
được sửa đổi, bổ 
sung bởi Nghị 
định số 
53/2026/NĐ-CP; 
điểm a khoản 1 
Điều 11 Nghị 
định số 
72/2020/NĐ-CP 
đã được sửa đổi, 
bổ sung bởi Nghị 
định số 
16/2025/NĐ-CP.

Mức 400.000 
đồng/người/ngày 
bảo đảm không 
thấp hơn mức tối 
thiểu theo quy định 
của pháp luật hiện 
hành và phù hợp 
hơn với điều kiện 
thực tế của địa 
phương.

Giữ 
nguyên.

Điều 3 khoản 2: 
Trường hợp huấn 
luyện, diễn tập và làm 

Điểm a khoản 1 
Điều 33 Nghị 
định số 

Quy định của dự 
thảo phù hợp với 

Giữ 
nguyên.
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nhiệm vụ phòng, 
chống thiên tai vào 
ban đêm thì được 
hưởng mức trợ cấp 
tăng thêm bằng 50% 
mức trợ cấp ngày công 
lao động hiện hưởng.

66/2021/NĐ-CP 
được sửa đổi, bổ 
sung quy định 
mức tăng thêm 
khi làm nhiệm vụ 
ban đêm không 
thấp hơn 50% 
mức trợ cấp ngày 
công lao động 
hiện hưởng.

pháp luật hiện 
hành.

Điều 3 khoản 3: 
Trường hợp tập huấn, 
huấn luyện, diễn tập, 
làm nhiệm vụ phòng, 
chống thiên tai cách xa 
nơi cư trú, không có 
điều kiện đi, về hằng 
ngày thì được bố trí 
nơi ăn, nghỉ; được hỗ 
trợ phương tiện, chi 
phí đi lại hoặc thanh 
toán tiền tàu xe một 
lần đi và về như đối 
với cán bộ, công chức 
cấp xã; được hỗ trợ 
tiền ăn theo mức do 
Chủ tịch Ủy ban nhân 
dân tỉnh quy định theo 
quy định của pháp 
luật.

Điểm b khoản 1 
Điều 33 Nghị 
định số 
66/2021/NĐ-CP 
đã được sửa đổi, 
bổ sung quy định 
người được huy 
động cách xa nơi 
cư trú thì được bố 
trí nơi ăn, nghỉ, hỗ 
trợ chi phí đi lại 
và được hỗ trợ 
tiền ăn theo mức 
do Chủ tịch 
UBND cấp tỉnh 
quy định.

Nội dung dự thảo 
phù hợp với quy 
định của pháp luật 
hiện hành và đúng 
thẩm quyền giữa 
HĐND tỉnh và Chủ 
tịch UBND tỉnh.

Giữ 
nguyên; 
đồng thời 
tham mưu 
ban hành 
văn bản 
riêng của 
Chủ tịch 
UBND 
tỉnh quy 
định mức 
hỗ trợ tiền 
ăn để bảo 
đảm cơ sở 
triển khai 
thực hiện.

Điều 3 khoản 4: Cấp 
nào huy động thì cấp 
đó bảo đảm chi trả.

Điểm c khoản 1 
Điều 33 Nghị 
định số 
66/2021/NĐ-CP 
đã được sửa đổi, 
bổ sung.

Nội dung dự thảo 
thống nhất với pháp 
luật hiện hành.

Giữ 
nguyên.

Điều 4. Nguồn kinh 
phí thực hiện: Ngân 
sách nhà nước theo 
phân cấp, Quỹ phòng, 
chống thiên tai, đóng 
góp, tài trợ của tổ 
chức, cá nhân trong 
nước, ngoài nước, tổ 

Luật Ngân sách 
nhà nước; Luật 
Phòng, chống 
thiên tai; Nghị 
định số 
66/2021/NĐ-CP 
và các quy định 

Quy định về nguồn 
kinh phí bảo đảm 
tính hợp pháp, 
thống nhất với pháp 
luật hiện hành.

Giữ 
nguyên.
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chức quốc tế và các 
nguồn tài chính hợp 
pháp khác theo quy 
định của pháp luật.

pháp luật có liên 
quan.

Điều 5. Tổ chức thực 
hiện: UBND tỉnh tổ 
chức triển khai thực 
hiện; HĐND tỉnh, 
Thường trực HĐND 
tỉnh, các Ban của 
HĐND tỉnh, các Tổ 
đại biểu và đại biểu 
HĐND tỉnh giám sát 
việc thực hiện.

Luật Tổ chức 
chính quyền địa 
phương; Luật 
Hoạt động giám 
sát của Quốc hội 
và Hội đồng nhân 
dân; các quy định 
của pháp luật có 
liên quan.

Phù hợp với chức 
năng, nhiệm vụ, 
quyền hạn của các 
cơ quan ở địa 
phương.

Giữ 
nguyên.

Điều 6. Điều khoản 
thi hành: Quy định 
thời điểm có hiệu lực 
thi hành của Nghị 
quyết.

Luật Ban hành 
văn bản quy phạm 
pháp luật và các 
quy định liên 
quan về hiệu lực 
thi hành văn bản.

Phù hợp với yêu 
cầu kỹ thuật xây 
dựng văn bản quy 
phạm pháp luật.

Rà soát, 
xác định 
cụ thể 
ngày có 
hiệu lực 
khi hoàn 
thiện hồ sơ 
trình ban 
hành.

3. Kết luận chung của phụ lục
Qua đối chiếu với chủ trương của Đảng và các quy định của pháp luật hiện 

hành, dự thảo Nghị quyết cơ bản bảo đảm tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống 
nhất trong hệ thống pháp luật; phù hợp với thẩm quyền của Hội đồng nhân dân 
tỉnh và yêu cầu thực tiễn của tỉnh Lào Cai trong công tác phòng, chống thiên tai. 
Dự thảo đã được rà soát theo hướng chỉ quy định trong Nghị quyết nội dung thuộc 
thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh; riêng mức hỗ trợ tiền ăn đối với trường 
hợp làm nhiệm vụ cách xa nơi cư trú sẽ được thực hiện bằng văn bản thuộc thẩm 
quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh. Đề nghị tiếp tục hoàn thiện hồ sơ, trình 
cấp có thẩm quyền xem xét, ban hành để làm cơ sở triển khai thống nhất trên địa 
bàn tỉnh.
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